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Historicamente, a educacdo basica de jovens e adultos (EJA) — compreendida como uma
educacdo publica, gratuita, laica, universal e com padrdo unitario de qualidade — tem sido
marcada pela falta de compromisso politico por parte do poder publico. Se tomarmos como base
a analise das politicas publicas em vigor nos Gltimos anos, percebemos que as reformas
constitucionais implementadas na década de 1990 complementaram o movimento de reforcar a
EJA como uma educagdo de segunda classe (SAVIANI, 1997).

A constituicdo de uma nova identidade vem despertando a atencdo de muitos
pesquisadores de diversos centros de producdo do conhecimento do pais. Revisando a literatura
percebe-se, porém, que alguns dos seus aspectos despertam maior interesse dos pesquisadores,
como a alfabetizacdo de adultos e a questdo da formacdo de professores. Outras linhas de
investigacdo cruciais como a atuagdo das organizagdes da sociedade civil no campo da educacdo
de jovens e adultos tém sido objeto secundario de estudos. Com o objetivo de contribuir para a
ampliacdo do conhecimento ao privilegiar um recorte até entdo pouco aprofundado nas pesquisas
cientificas e servir como mais um instrumento de avaliagdo das politicas publicas em execugéo
no campo da educagéo profissional e de jovens e adultos, problematizando a temaética do trabalho
da juventude em um contexto capitalista dependente, o estudo

realizada nos anos de 2007 e 2008,  trés Organizagdes Nao-Governamentais

(ONGs) do Rio de Janeiro, participantes do

(BRASIL, MTE, TERMO DE REFERENCIA, 2003), a
finalidade do PNPE/CSJ é promover a criacdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda
para os jovens de 16 a 24 anos, com prioridade aqueles que em virtude de suas condigdes socio-
econémicas tém maior dificuldade de acesso a oportunidades de trabalho, com destaque para
quilombolas e afros-descendentes, indigenas, egressos de unidades socio-educativas, em conflito

com a lei, portadores de necessidades especiais, trabalhadores rurais e jovens mées. No Rio de



Janeiro, em 2007, foi executada sua quarta etapa, cuja meta foi qualificar 2000 jovens e inserir
600 no mercado de trabalho. Para isso, através de convénio com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), 17 Organizacfes Nao-Governamentais (ONGs) foram selecionadas, recebendo
em torno de 100 mil reais cada uma para a realizacdo dos cursos de qualificacdo durante cinco
meses. Por tratar-se de uma politica de parceria entre o Estado e as organizacfes da sociedade
civil, o estudo problematiza os conceitos de sociedade civil, esfera pablica ndo-estatal e parceria
publico-privado, além de refletir sobre as novas estratégias de dominagdo e de governabilidade
por meio dos marcos ideoldgicos do capital social, assim como a atuacdo das ONGs no campo
educacional e seus vinculos com a politica neoliberal.

A situacdo-problema é contextualizada tendo em vista as mudangas politicas, econémicas
e sociais ocorridas no Brasil a partir da década de 1990, evidenciando a precarizacdo dos
trabalhadores, bem como as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho dos jovens das
camadas populares. Ressalta a continuidade das politicas de EJA e da Educacéo profissional pelo
governo Lula da Silva, apesar da substituicdo, em 2003, do Plano Nacional de Qualificacdo dos
Trabalhadores (PLANFOR), vigente no governo de Fernando Henrique Cardoso, pelo Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), e da edicdo do Decreto 5154/04, em substituicdo ao Decreto
2208/97.

Neste sentido, tendo em vista as (1) redefini¢cbes das fungdes do Estado, tanto para
obtencdo de resultados favoraveis as atividades econdmicas, como para criar politicas de ajuste,
adaptacéo e controle sociais necessarios a nova ordem global; (2) o papel educativo da sociedade
civil para a producgdo de capital social, diante da necessidade de elevar a consciéncia civica e
solidéria da populacdo dos paises dependentes com vistas a atenuar as dificuldades sociais
impostas pela globalizagdo neoliberal; (3) as dificuldades de inser¢do dos jovens no mundo do
trabalho, em face do estreitamento e volatividade do mercado, das extremas exigéncias de
qualificacdes profissionais e do excedente de mao-de-obra pouco escolarizada e qualificada; e (4)
0 descompromisso publico com uma educacdo voltada para a formacao integral de pessoas jovens
e adultas, o objetivo deste estudo é: (a) identificar os objetivos do PNPE/CSJ e avaliar seus nexos
com a situacdo do trabalho da classe trabalhadora jovem; (b) as concepcdes que as
organizacdes pesquisadas tém sobre a qualificacdo profissional; (c) analisar as politicas para a

educacgdo de jovens das classes trabalhadoras empreendidas pelo Estado, enfatizando a relacéo



publico x privado/governabilidade; e (d) perceber em que medida essas a¢des contribuem para a
geracdo de trabalho e renda e exercicio da cidadania dos jovens.

Com abordagem qualitativa e inserida no paradigma da Teoria Critico-Social, a pesquisa
fundamenta-se nos tedricos que problematizam a relacéo “trabalho e educacdo” na perspectiva da
racionalidade emancipatoria, baseadas nas ideias de Marx e Gramsci e articuladas com autores
contemporaneos, como Saviani, Frigotto, Mészaros, Kuenzer, Leher, entre outros. Utiliza como
instrumentos de coleta de dados entrevistas semi-estruturadas, realizadas com as coordenadoras, e
grupos focais, realizados com os jovens, inclusive egressos.

Com base na analise critica do discurso, considerando os aportes tedricos de Fairclough,
os resultados indicaram que as acOes de qualificacdo profissional conduzem-se para o
encaminhamento dos jovens aos trabalhos precérios, responsabilizando-0s pela ndo inser¢cdo no
mercado de trabalho formal, além de estimula-los ao empreendedorismo, apresentado como “a”
alternativa viavel de inser¢do. Fundamentadas pela perspectiva da Teoria do Capital Humano e
do Capital Social, mais do que assegurar “competéncias” para potencializar a competitividade,
essas acoes aligeiradas e fragmentadas tém como objetivo central o desenvolvimento nos sujeitos
de “competéncias” atitudinais e comportamentais a fim de construir uma sociabilidade adequada
para operar dentro da fabrica e na sociedade; sociabilidade esta, que os torne capazes de adaptar-
se a sociedade do ndo emprego, com contratos de trabalho por tempo determinado e

viver na precariedade, no estado permanente de exce¢do, cumprindo o PNPE/ CSJ a funcéo
reservada as politicas focalizadas de alivio a pobreza, de contencdo da questdo social e garantia

da governabilidade.
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